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Odpowiedzi na pytania
Wykonawcy. strona internetowa. tablica ogloszen

Prokuratura Okregowa w Warszawie, ul. Chocimska 28, 00-791 Warszawa., prowadzac
postepowanie na podstawie Komunikatu Wyjasniajacego Komisji, dotyezacym prawa
wspolnotowego obowigzujacego w dziedzinie udzielania zamowien, ktore nie sa lub sa jedynie
czesciowo objete dyrektywami w sprawie zamowien publicznych (2006/C 179/02); Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajacej dyrektywg 2004/18/WE o rownowartosci ponizej 30 000 euro, zgodnie z
tredcia art. 4 pkt 8 ustawy- Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 9 sierpnia 2013
roku, poz. 907, ze zmianami). w trybie przetargu nieograniczonego, w przedmiocie zamdwienia: ,.na
dostawe elektronicznego programu informacji prawnej”, ogloszonego na stronie internetowej w dmu
11.12.2015 r. udziela wyjasnien w zwigzku z pytaniami.

Pytanie 1

Czy Zamawiajgcy dopusci program spetniajacy warunek posiadania w programie nie mniej niz 1.500
orzeczen Glowne] Komisji Orzekajgeej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych
przy Ministrze Finanséw, poprzez posiadanie w programie ponad 1.500 orzeczen Glowne) Komisji
Orzekajacej. Regionalnych Komisji Orzekajacych oraz Resortowych Komisji Orzekajacych?

Odpowiedi:

Zamawiajacy dopusci program spelniajacy warunck posiadania w programie nie mnie] niz 1.500
orzeczen Glownej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przy Ministrze Finansow, poprzez posiadanie w programie ponad 1.500 orzeczen Glownej Komisji
Orzekajacej, Regionalnych Komisji Orzekajacych oraz Resortowych Komisji Orzekajacych.

Pytanie 2

Wymaganie dotyczace oznaczenia prawomocnosci dla sadow rejonowych, okrggowych 1
apelacyjnych bvly zapowiedzia prezentowana przez Wykonawce w materialach reklamowych. W
zwiazku z tym, ze z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy wprowadzenie tej funkcjonalnosci uleglo
opoznieniu czy Zmawiajacy zgodzi si¢ na zmiang tego wymagania w nastgpujacy sposob:

"W systemie beda dostepne orzeczenia sadow rejonowych, okregowych apelacyjnych
publikowanych na portalach orzeczniczych tych sadow?"

Odpowiedi:

Zmawiajacy zgadza sig na zmiang tego wymagania w nastgpujacy sposob:

"W systemie bgda dostepne orzeczenia sadow rejonowych, okregowych apelacyjnych
publikowanych na portalach orzeczniczych tych sadow?"

Pytanie 3

Wymaganie dotyczace systemu interaktywnych schematow opisujaeych - krok po kroku - ezynnosci
uczestnikow postgpowan uregulowanych przepisami z zakresu Kodeksu karnego skarbowego byly
zapowiedzia prezentowang przez Wykonawce w materialach reklamowych. W zwiazku z tym, Ze z
przyczyn niezaleznych od Wykonawcey wprowadzenie tej funkcjonalnosci uleglo opdznieniu na 2016
rok czy Zmawiajacy zgodzi si¢ na zmiang tego wymagania w nastgpujacy sposob:

"Systemu interaktywnych schematéw opisujacyeh - krok po kroku - czynnosci uczestnikow
postgpowan uregulowanych przepisami z zakresu:



- prawa i postgpowania cywilnego

postgpowania administracyjnego i sadowo-administracyjnego, egzekucji administracyjnej, ochrony
informacji nicjawnych, ochrony danych osobowych, ustawy o petycjach oraz dostgpu do informacji
publiczne;

- uregulowanego przepisami m.in. Kodeksu post¢powania Karnego, ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii, czy ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych”

Odpowiedz:

Zmawiajacy zgadza si¢ na zmiang tego wymagania w nastepujacy sposob:

"Systemu interaktywnych schematéow opisujacych - krok po kroku - czynnosci uczestukow
postepowan uregulowanych przepisami z zakresu:

- prawa 1 poslgpowania cywilnego

- postgpowania administracyjnego i sadowo-administracyjnego, egzekucji administracyjnej, ochrony
informaeji niejawnych, ochrony danych osobowych, ustawy o petycjach oraz dostepu do informacji
publicznej

- uregulowanego przepisami m.in. Kodeksu postgpowania karnego, ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii, czy ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych”

Pvtanic 4
Czy Wykonawca wlasciwie interpretuje pkt 1. ppkt 1, 2 1 3 Opisu przedmiotu zamowienia (OPZ)
przyjmujae, ze chodzi tam o wersje intranetowg oprogramowania?

Odpowiedi:
Wykonawca wlasciwie interpretuje pkt I. ppkt 1, 2 1 3 Opisu przedmiotu zamowienia (OPZ)
przyimujac, ze chodzi tam o wersj¢ intranetowa oprogramowania.

Pytanie 5

P:wszec:hnie wiadomo, ze wszelkie $wiadczenia okredlone jako bezplatne sg nieefektywne
ekonomicznie. W zwiazku z tym. Wykonawea zapytuje czy Zamawiajacy nie rozwazy mozliwosci
zamiany uzytego w pkt | ppkt 6. 1 14 OPZ, a takze w par. 8 ust. 3 umowy, terminu "bezplatnie” na
wyrazenie "w ramach ceny” ?

Odpowiedz:
Zamawiajacy zmienia uzyty w pkt 1 ppkt 6. i 14 OPZ, a takze w par. 8 ust. 3 umowy, terminu
"bezplatnie" na wyrazenie "w ramach wynagrodzenia " ?

Pytanie 6
Czy Zamawiajacy oczekuje dostarczenia przez Wykonawee dokumentu licencyjnego, a jesli tak, w
jakim terminie?

Odpowiedz: Umowa jest dok licencyjnym.

Pytanie 7

Czy Wykonawca wlasciwie interpretuje par. 4 ust. 1 i ust. 2 umowy przyjmujac, ze licencja na czas
nieoznaczony do korzystania z ostatniej udostepnionej przez Licencjodawce wersji programu, o
ktorej jest tam mowa. dotyczy wylacznie wersji off-line programu, a dost¢p do baz on-ling ma miec
miejsce wylacznie w okresie obowiazywania umowy (par. 12 ust. 1 umowy). Jezeli taka interpretacja
bylaby nieprawidlowa, Wykonawca wnosi 0 wyrazne wskazanie w tresci umowy, ze licencja na
korzystanie z bazy on-line dostgpnej za pomoca jednej z funkcjonalnodei programu w wersji off-line.
zostaje udzielona wylacznie na okres wskazany w par. 12 ust. 1 umowy. Takie rozwigzanie wynika
bowiem z natury samej bazy on-line. ktora - jako udostepniana przez internet i aktualizowana na
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biczaco - moze by¢ dostgpna wylqcznie przez czas oznaczony, réwny okresowi obowiazywania
UmMowy.

Odpowiedi:

Wykonawca wlasciwie interpretuje par. 4 ust. 1 1 ust. 2 umowy przyjmujac. ze licencja na czas
nieoznaczony do Korzystania z ostatniej udostgpnionej przez Licencjodawce wersji programu, o
ktorej jest tam mowa, dotyczy wylacznie wersji offline programu. a dostep do baz on-line ma mie¢
miejsce wylacznie w okresie obowiazywania umowy (par. 12 ust. | umowy).

Pytanie 8
Czy Zamawiajacy oczekuje dostarczenia dokumentu gwarancyjnego, a jesli tak, w jakim terminie?

Odpowiedz:
Umowa jest dok gwarancyjnym.

Pytanie 9

Czy Wykonawca prawidlowo przyjmuje. ze $wiadczenia pomocnicze wzgledem udzielenia licencji
(takie jak aktualizacja czy Swiadczenia gwarancyjne) maja by¢ realizowane przez Wykonawce
wylacznie w okresie wskazanym w par. 5 ust. | w zw. z par. 12 ust. | umowy?

Odpowiedi:

Wykonawca prawidlowo przyjmuje, ze swiadezenia pomocnicze wzgledem udzielenia licencji (takie
jak aktualizacja czy $wiadczenia gwarancyjne) majg by¢ realizowane przez Wykonawcee wylacznie
w okresie wskazanym w par. 5 ust. 1 w zw. z par. 12 ust. | umowy.

Pytanie 10

Wykonaweca zauwaza, Ze zgodnie z par. 6 ust. | umowy dana wersja programu bedzie dostarczana
nie rzadziej niz raz w miesigeu, podezas gdy z pkt L. ppkt 7 OPZ wynika obowiazek dostarczania
aktualizacji cztery razy w miesigcu. Nadto, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do umowy licencyjnej.
aktualizacja ma by¢ dokonywana cztery razy w miesigeu i ma ona zosta¢ doreczona do ostatniego
dnia miesiaca kalendarzowego - to zas powoduje. iz wszystkie cztery aktualizacje moga by¢
dostarczone pod koniec miesigca.

W zwigzku z powyiszym, Wykonawca zwraca sie¢ z prosba o wyjasnienie 1 usunigcie ww.
niespdjnosci: w szezegolnosci, Wykonawca wnosi o wyraznie wskazanie, z jaka czestotliwoscia ma
by¢ dokonywana aktualizacja dla wersji no-limit intranet, a z jaka dla wersji jednostanowiskowej?

Odpowiedz:

Aktualizacja dla wersji no-limit ma by¢ dostarczana 4 razy w miesiacu.

Aktuahizacja dla wersji jednostanowiskowej ma by¢ dostarczana raz w miesigcu do ostatniego dnia
miesigea kalendarzowego.

Pytanie 11

Czy Zamawiajacy wyrazi zgodg na to, by w par. 7 umowy, np. poprzez dodanie ustepu trzeciego,
wskaza¢ swiadezenie glowne (jakim jest udzielenie licencji) i $wiadezenia pomocnicze wzgledem
niego (jak wskazano wyzej, sa nimi aktualizacja i $wiadczenia gwarancyjne) 7 Ze wrzgledow
podatkowo-prawnych dodanie tego rodzaju postanowienia jest uzasadnione.

Odpowiedz:
Zamawiajacy podtrzymuje pierwotny zapis.
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Pytanie 12

Wykonawca zapytuje czy wlasciwie rozumie par. 8 ust. 4 umowy przyimujac. ze $wiadczenie, o
ktérym tam mowa, dotyczy wylacznie okresu obowiazywania umowy wskazanego w par. 12 ust. |
umowy? Jesli taka interpretacja bylaby nieprawidlowa, Wykonawea wnosi o wyrazne wskazanie, ze
wymiana uprawnien instalacyjnych w okolicznosciach opisanych w par. 8 ust. 4 umowy moze miec
miejsce wylacznie w okresie wskazanym w par. 12 ust. | umowy. Powszechnie bowiem przyjete
jest, ze producenci oprogramowania dokonuja, na przestrzeni czasu, zmian w zakresie autoryzacji do
niego i trudno. by Wykonawcea zapewnial bezplatne dostosowanie do ww, zmian po uplywie okresu
obowiazywania umowy.

Odpowiedz:
Wrykonawea wlasciwie rozumie par. 8 ust. 4 umowy.

Pvtanie 13

7. uwagi na asymetrycznosc rozwiazania przyjetego w par. 10 ust. 1 i ust. 2 umowy, Wykonawea
wnosi o rozwazenie przez Zamawiajacego dodania do par. 10 ust. 2, na koncu, nastgpujacego zdania;
"Rozwigzanie umowy w tym trybie moze nastapi¢ po uprzednim wezwaniu Licencjodawcey do
zaniechania naruszen 1 wyznaczenia w tym celu dodatkowego terminu, nie krotszego niz 7 dni"

Odpowiedz:
Tak. Dodaje si¢ do par. 10 ust. 2 umowy zdanie o tresci nastepujacej ..Rozwiazanie umowy w tym

trybie moze nastapic po uprzednim wezwaniu Licencjodawcy do =zaniechania naruszen i
wyznaczenia w tym celu dodatkowego terminu, nie krotszego niz 7 dni”™

Pytanie 14

Wykonawca zapytuje. czy wlasciwie interpretuje postanowienia umowy przyjmujac, ze - w
przypadku wczesniejszego niz planowany jej rozwigzania - Zamawiajgcy zaplaci Wykonawcey
wynagrodzenie nalezne mu z tytulu realizacji umowy do dnia. w ktorym umowa obowiazywala?
Odpowieda:

Nie bo wynagrodzenie jest platne jednorazowo w terminie 14 dni od dostarczenia przez
Licencjodawce faktury VAT.

Pytanie 15

Zgodnie z art. 14 ustawy Prawo zamowien publicznych (Pzp) do czynnosci podejmowanych przez
zamawiajgcego i wykonawcow w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego stosuje sig
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (K.c.). W przypadku uméw regulacja
art. 139 ust 1 ustawy

Prawo zamowien publicznych rowniez przesadza o stosowaniu przepisow K.c. do umoéw, o ile nie
istnicjg przepisy szczegélne ustawy Pzp. Zamawiajacy obowigzany jest wige nie tylko do
respektowania przepisow ustawy Pzp przy ksztaltowaniu  specyfikacji  istotnych warunkow
zamowienia zawierajgeych postanowienia w zakresie przyszle] umowy, ale takze regulacji Kodeksu
cywilnego.

W prowadzonym postgpowaniu Zamawiajacy uksztattowal umowe w sprzecznosci z przepisami
Kodeksu cywilnego w zakresie dotyczacym kar umownych. Przewidziane w umowie kary umowne
sg razaco wysokie: nadto tez zostaly one zapewnione wylacznie .na rzecz Zamawiajacego, a nie
Wykonawcey. co czyni umowe asymetryczna.

Tymczasem, jak wskazuje orzecznictwo Krajowe] [zby Odwolawcze) Postanowienia wzoru umowy
ksztaltowane na zasadzie swobodnego uznania zamawiajacego na podstawie art. 36 ust 1 pkt 16 Pzp,
beda w tym zakresie podlega¢ badaniu m.in. pod wzglgdem ich zgodnosci czy to z przepisami




regulujacymi stosunku umowne danego tvpu o charakterze iuris cogentis. jak 1 ocenie ich zgodnosci
z klauzulami i zasadami ogdlnymi Ke, w szczegdlnosei wynikajacymi z art. 5. art. 58 1 art. 3531 K.c.
(za wyrokiem K10 z dnia 04.10.2010 r., sygn. akt: K10 2036/10).

We wskazanym przypadku Zamawiajacy przyjal konstrukcje kary umownej, ktéra godzi w nature
stosunku prawnego oraz =zasady wspolzycia spolecznego. Konstrukcja przyjgta przez
Zamawiajgcego nie odpowiada bowiem =zasadniczemu celowi, w jakim ustala si¢ w umowie
odszkodowanie w postaci kary umownej. Zgodnie z art. 483 § 1 K.c. kara umowna jest co do zasady
sumg pienigzna, ktora sluzy naprawieniu szkody wyniklej z niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania niepienigznego. Ze wzgledu na odszkodowawcezy charakter kara umowna
powinna by¢ ustalona w sposoéb sprawiedliwy tj. gwarantujac z jednej strony odpowiedni poziom
rekompensaty, z drugie] zas nie powodujge pokrzywdzemia dluznika. Taki postulat potwierdza
przepis art. 484 § 2 ktory przewiduje roszezenie o zmniejszenie kary umownej, jezeli zobowiazanie
zostalo w znacznej czg¢sci wykonanie lub kara umowna jest razaco wygorowana.

Zastosowanie kary umownej, w postaci przewidziane) przez Zamawiajacego zardwno w naturg
stosunku prawnego jaki polaczy¢ ma strony. jak 1 w zasady wspolzycia spolecznego. Zdaniem
Wykonawey kary umowne zastrzezone w taki sposob prowadza do uzyskania nadmiernie wysokiego
odszkodowania przez Zamawiajacego. Jak wskazal Sad Najwyzszy w wyroku o sygnaturze | eR
229.80 .0 tym, czy w danym wypadku moina méwic¢ o karze umownej razaco wygodrowanej, nie
moze sama przez si¢ decydowac jej wysokos¢ przyjeta procentowo w okreslonym akcie prawnym.
lecz przede wszystkim stosunek, w jakim do siebie pozostaja dochodzona kara umowna i spelnione z
opoznieniem $wiadczenie dluznika. W sytuacji. gdy kara umowna réwna si¢ badZ zblizona jest do
wysokosci wykonanego z opdznieniem zobowiazania, w zwiazku z ktdérym ja zastrzezono, mozna ja
uwaza¢ za razgco wygorowang w rozumieniu art. 484 § 2 k.c."

W powyzszych okolicznosciach faktveznych nalezy uznaé., ze Zamawiajacy ustalajac sposob
naliczania kar umownych pomingl nature stosunku prawnego, jaka laczy¢ ma strony oraz zignorowal
zasady wspolzycia spolecznego zakladajace rownoprawnoéc stron zawieranej umowy, czym naruszyl
dyspozycje art. 353 1 Ke. Kary te moga by¢ uznane za razaco wygorowane zgodnie z art. 484 § 2
Kc., a z calg pewnoscig odbiegaja od praktyki rynkowej.

W zwigzku z tym Wykonawea wnosi o obnizenie kar umownych wskazanych w par. 11 zd. pierwsze
i ust. 1 umowy do 1 i dodanie do par. 11 jednoczesnego zastrzezenia, ze laczna suma wszystkich kar
umownych nie moze przekroczyc 25 wartosci brutto umowy.

Odpowiedi:

Paragraf 11 umowy otrzymuje nastgpujace brzmienie ., w przypadku zwloki w dorgczeniu danej
wersji programu licencjodawca zaplaci licencjobiorcy karg umowna w  wysokosci 1 %
wynagrodzenie ktérym mowa w paragrafie 7 pkt 1 za kazdy dzien zwloki. Nie ulega zmianie zapis
pkt 1,213 z paragrafu 11 idodaje si¢ pkt 4 o brzmieniu.

Karg umowng w wysokosci 1 % wynagrodzeni o ktorym mowa w paragrafie 7 pkt 1 poniesie
licencjobiorca w przypadku naruszenia autorskiego prawa majatkowego przyshugujacego
licencjodawcy za kazdy dzien zwloki w naruszeniu tego prawa.

Pytanie 16

Z uwagi na sprzecznosé par. 11 ust. 3 z par. 9 ust. 2 umowy, Wykonawca wnosi o skreslenie w par.
11 ust. 3 umowy, na konecu zdania, kropki 1 wstawienie wyrazenia: "z zastrzezeniem limitu, o Ktorym
mowa w par. 9 ust. 2 umowy."

Odpowiedi:

Wprowadza si¢ zapis - Paragraf 9 ust.2 ,Licencjodawca odpowiada za szkody powstale po stronie
Licencjobiorcy skutek istnienia wad dostarczonego oprogramowania lub powstale wskutek bledow
w bazie danych zawartej w programie na zasadach ogolnych, Pozostale zapisy nie ulegajg zmianic.



Pytanie 17

Czy Zamawiajacy nie rozwazylby mozliwosci wprowadzenia w do umowy katalogu dopuszezalnych
zmian w ponizszym zakresie:

Nastapi zmiana powszechnie obowigzujacych przepisow prawa w zakresie majacym wplyw na
realizacje przedmiotu zamowienia,

Koniecznos¢ wprowadzenia zmian bedzie nastepstwem zmian wprowadzonych w umowach
pomigdzy Zamawiajacym, a inna niz Wykonawca strona.

Wynikng rozbieznosci lub niejasnosci w rozumieniu pojeé¢ uzytych w umowie, ktérych nie mozna
usung¢ w inny sposéb, a zmiana bedzie umozliwia¢ usunigcie rozbieznosei i doprecyzowanie
umowy w celu jednoznacznej interpretacji jej zapisow przez strony.

zmiana wymogow technicznych lub/i technologicznych dot. oprogramowania.

Zzmiana terminow platnosci.

zmiana miejsca platnosci.

zmiana terminu wystawienia faktury VAT, w szczegolnosci w sytuacji zmiany stanu prawnego,
zmiany stanowigeej dostosowanie postanowien Umowy do obowiazujacych w dacie jej realizacji
przepisow prawnych.

Odpowiedi:

Nie przewiduje si¢ takich zmian z wyjatkiem zmian powszechnic obowiazujacych przepisow prawa
w zakresie majacym wplyw na realizacje przedmiotu zamowienia. W takim przypadku Strony
podpisza stosowny aneks do umowy.




